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RESUMO

Este estudo tem por finalidade demonstrar os nogasornos apresentados pela Constituicdo Federal de
1988 no ambito da Federacao, destacando principatme Municipio como célula federativa dotada de
organizacdo e competéncias proprias. Diante dispogsivel vislumbrar que o ente municipal passou a
gozar de maior autonomia em relagcéo aos periodosrames a elaboracdo da atual Constituicdo. Traco
marcante desta mudanca é que tanto sua abrangé@ueiato seu aspecto legislativo devem ser norteados
pelo atendimento do interesse local, além de estarm sinergia plena com nossa Lei Maior e com a
Constituicdo Estadual atinente aquele Municipioffaeés do ente municipal que se faz possivel o
alcance e entendimento do que sejam os reais g#eselocais para melhor viabiliza-los, contribuindo
assim para o bem estar de toda populagdo.A gamaedécos locais é infinita e a sua instituicao,
organizacao e prestacao necessitam da normatizagédcipal.

Palavras-Chave: Legislacao, Municipio e Competéncia
INTRODUCAO

O presente artigo vem destacar a importancia doidipio dentro de nossa Federacao,
enfocando dentro do aspecto legislativo o que tasgmmpeténcias do mesmo.

A Constituicdo brasileira ao elevar o Municipioraesmo patamar onde se encontram a
Unido e os Estados dotou-o de uma gama de competéonsde por meio delas tornou-se
possivel o exercicio de suas atividades. A regsicd&eterminante da seara de competéncia
constitucional do Municipio reside exatamente naquido que se encaixa dentro do chamado
interesse local.

Diferentemente da competéncia, a autonomia munici@a deriva apenas do interesse
local, mas também na capacidade de poder gerirGsips negécios, de se auto-governar, de
elaborar suas proéprias leis e de se auto-adminigista autonomia vem delimitada nos artigos
29 e 30 de nosso Texto Maior.

E ainda Ari Carlos Sundfeld (1990, p.45) que bnleanente diz que:

O Municipio é a pessoa juridico-constitucional,eigtante necessaria da Federagéo
brasileira e isbnoma aos demais entes federados) capacidade para sua auto-
organizacao, titular de competéncias legislativadeninistrativas proprias, outorgadas
diretamente pela Constituicdo Nacional, para a iz@tdo de interesses locais e dos
objetivos fundamentais da Republica.

Sabios foram os elaboradores de nossa Carta Mampia, ao elencar o rol de
competéncias municipais e garantir sua autonompmpalacdo de todos 0s municipios tem um
melhor atendimento e compreensdo por parte de sHugsentantes que possuem mais
autonomia para tratarem dos interesses locaisp tepo linha norteadora nossa Constituicao.
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Importa-se, no entanto, que apesar de saber-s@ragcamente impossivel o exato
levantamento de todas as competéncias legislatieasviunicipio, porque inexiste um rol
taxativo, a abordagem daquelas tantas competémziagipais, tidas por mais significativas e
relevantes para a demarca¢ao do campo auton6nail éofundamental.

A atividade humana possui muitas faces e nuances, igs0 € procedente o
posicionamento ndo exaustivo de tais competén@as gue elas possam, com o passar do
tempo, a medida que evolua, prestar servigos cenidig com a realidade presente.

Este trabalho ir4 apresentar tais competénciasacieslo cada uma delas nos varios
campos em que se entrelagam.

1- AESTRUTURA DO ESTADO FEDERAL BRASILEIRO

O Estado Federal possui em si uma gama de Estadoslados por uma alianca
federativa. Cada estrutura federativa tem caratigas muito particulares ja que cada Estado lhe
da um contorno diferente. Como caracteristica dantenobserva-se a descentralizacdo politica
baseada na partilha de competéncias em acordo sontevesses da propria Federagdo. Assim

explica o professor Jair Eduardo Santana (1992)p.2
O critério que deve ser levado em conta para piesdsa divisdo ou partilha de
competéncias é assentado no principio da predomiaade interesses. Ao 6rgéo
central destacam-se aquelas atividades de predameninteresse geral (interesse
nacional).

A Federacao brasileira tem presenca forte na vadandividuo pois todos os poderes,
central e regional, interferem direta e indiretateesobre o cidaddo. Como exemplo tem-se a
guestdo tributaria, que por efeito da divisdo dasapeténcias tributarias elencadas na
Constituicdo Federal vigente, o individuo acabaddegque seguir comandos da Unido, dos
Estados-Membros e dos Municipios. As competénaasaim dividas na Constituicdo Federal da
seguinte forma, conforme ainda esclarece José Afdasilva (1990, p.409) neste linhame:

A Unido dispbe de competéncia material exclusivafamne ampla enumeracdo de
assuntos no artigo 21, de competéncia legislatiwzagiva consoante discriminac¢éo do
artigo 22, de competéncia comum com Estados, Ridtederal e Municipios arrolada
no artigo 23, ainda, de competéncias legislativassoantes com os Estados sobre
temas especificados no artigo 24 de nossa Cartanslag

As competéncias dos Estados-Membros, ditas conmdueds, podem ser extraidas da
leitura do artigo 25, 81° da Constituicao Fede@alando se exclui as competéncias da Unido e
dos Municipios, vislumbra-se o campo de atuacacEdtesdos-Membros. O grau de distribuicdo
das competéncias é fator determinante da propatgdocautonomias. Outro elemento que faz
parte da estrutura federativa brasileira € a pitisisile que os Estados-Membros e os Municipios
possuem de elaborarem suas leis, desde que naohemmem sentido adverso dos ditames de
nosso Texto Maior.

1.1 - O municipio brasileiro dentro da organizacamacional
A Constituicdo de 1988 integrou o Municipio comdeem ente federado. Para Diogo

Hardella de Melo e Hely Lopes Meirelles (IDEM, 199&42), houve uma correcédo de uma falha
das Constituicbes anteriores, posto que o Municddpiopre foi “peca essencial da organizacéo



SEGeT - Simpésio de Exceléncia em Gestdo e Tecnologia

politico-administrativa brasileira”.Porém, José Afonso da Silva e José Nilo de Cadéwotre
outros, dizem que a participacdo dos Municipiosaente federado € um equivoco.
Neste propésito assevera José Nilo de Castro (P0Q4)):

A Federacgéo, destarte, ndo é de Municipios e sintEstados, cuja caracterizacdo se
perfaz com o exercicio de suas leis fundamentaisal®r, a da autonomia e a da
participagao. Nao se vé, entdo, participacdo dosiMdipios na formacgdo da Federagéo.
Os Municipios ndo tém representagdo no Senado Bedesmo possuem os Estados
federados, ndo podem propor emendas a Constitltedleral, como podem os Estados,
nem possuem Poder Judiciario, Tribunais de Corgabk/¢ S&o Paulo e Rio de Janeiro)

e suas leis, ou atos normativos nao se sujeitansaadrole concentrado do Supremo
Tribunal Federal.

Seguindo este direcionamento esta Roque Antbni@aZax (1994, p.46), assim dizendo:
Os Municipios nao influem, nem muito menos decidemEstado Federal. Dito de
outro modo, ndo participam da formacéo da vontagéljca nacional. Realmente, ndo
integram o Congresso, ja que ndo possuem repras@staiem no Senado Federal e
nem da Camara dos Deputados. Com se isso ndo bastasautonomia ndo € uma
clausula pétrea. O Congresso Nacional no exerdlei@eu poder constituinte derivado,
pode, querendo, aprovar emenda constitucional gertha a diminuir ou mesmo a
eliminar a autonomia dos Municipios.

Desta sorte, 0 municipio se auto-organiza atraeésud Lei Organica Municipal e leis
municipais, autogoverna-se por meio de eleicadalide seus representantes (prefeito e vice e
vereador), e se auto-administra quando do exeraleicsuas competéncias conferidas pela
Constituicéo Federal.

Neste norte esta Carlos Ari Sundfeld (1990, p.4@&)ngo diz que:

O municipio é pessoa juridico-constitucional, imege necessaria da Federagdo
brasileira e isbnoma em relagdo aos demais entsréelos, com capacidade para sua
auto-organizacao, titular de competéncias legisiati e administrativas proprias,

outorgadas diretamente pela Constituicdo Federarapa realizacdo de interesses
locais e dos objetivos fundamentais da Republica.

Ressalta Paulo Bonavides (1996, p.314):

N&o conhecemos nenhuma forma de unido federatineemgporanea onde o principio
da autonomia municipal tenha alcancado grau de ctedzacéo politico e juridico téo
alto e expressivo quanto aquele que conta da @éfinconstitucional do novo modelo
implantado no Pais com a Carta de 1988.

O constitucionalista José Afonso da Silva (19986 ppreleciona:

Dizer que a Republica Federativa do Brasil e formade unido indissolivel de
Municipios é algo sem sentido, porque, se assim, fr-se-ia que admitir que a
Constituicdo esta provendo contra uma hipotéticeessdo municipal. Acontece que a
sancao correspondente a tal hipétese é a internvefederal que ndo existe em relagédo
aos Municipios situados nos Estados. A intervengéles € da competéncia destes, o
gue mostra serem ainda vinculados a eles.

Assim, finaliza José Nilo da Castro (2006, p.34):

Ndo se tem, em momento algum, dispositivo constitalc assecuratorio da
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transformacao de nosso Municipio em unidade federadsim, de nada adianta dizer
que o Municipio é ente componente da Federacaopesruisando as demais regras
constitucionais, a assertiva ndo mais avanca, talesconformidade sistematica, no
particular.

Os Municipios brasileiros apresentam inumeras peahdes que lhes dao forma
dentro do plano da Federagao nacional que fazemgoenos mesmos se destaquem em relacao
aos demais Municipios de todas as outras Federdodesindo. Possui, ele, grande importancia,
sendo verdadeira a afirmacédo de que é entidadewsrp a semelhanca da Unido e Estados-
Membros.

2 - OS PODERES MUNICIPAIS

Os poderes que compdem o Municipio sdo o Execygwercido pelo prefeito) e o
Legislativo (efetivado pela Camara Municipal), alid¢iario atuante no territério municipal é o
estadual.

Com efeito, bem escreveu Hely Lopes Meirelles (190675-576) em sua classica obra
que:

O sistema de separacdo de funcdes — executiva reativa- impede que um 6érgéo
exerca atribuicdo do outro. Assim sendo, o Prefedio pode legislar, como a Camara
ndo pode administrar. Cada um dos ramos do governpicipal tem missao prépria e

privativa: a Camara estabelece normas para a adstiagdo; o Prefeito as executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstraetn atos administrativos,

concretos e especiais. O Legislativo edita norneaExecutivo pratica atos, segundo as
normas. Nesta sinergia de atribuicdes é que residermonia e independéncia dos

6rgaos do governo local. Toda atividade realizadanausurpacéo de fungdes é invalida
e nula.

Vale ressaltar o fato de que a grande maioria denstitucionalidades declaradas em
acOes proprias tém como fundamento a invasao iriigfes de um 6érgdo nas atribuicbes de
outro que, no ambito municipal, seria precisamardeparacao das atribuicdes entre Prefeitura e
Cémara de Vereadores.

O Poder Executivo tem como titular o Prefeito, geleresenta o Municipio, exercendo
exclusivamente este poder observando as normakaslipgela Camara Municipal, incluindo todos
0s atos relativos a propria administracdo. Suaspetdncias estdo discriminadas de modo
genérico na Lei Orgéanica.

Assim diz José Afonso da Silva (1989, p.12-13):

E evidente que o Prefeito ndo realiza, por si, w@ineente todas essas funcdes
administrativas, que se subordinam a sua direc@® envolve, como vimos, comando,
coordenacdo e controle de sua parte, sendo-lheipelsdelegar certos atos de sua
competéncia a auxiliares de sua confianga, congopotlerd prever a Lei Organica de

seu Municipio.

As atribuicbes administrativas sdo as que encearamaior parte das funcdes do Prefeito,
concretizando-se através da execucédo das leis rainega concrecdo de obras e servicos publicos
locais. Os atos de administracdo ordinaria, queagéieles que visam a conservacao, melhoria e
aperfeicoamento dos bens, rendas ou servicos p8gple os atos que digam respeito a vida
funcional dos servidores locais, podem ser pratsguelo Prefeito sem qualquer anuéncia da
Camara Municipal.
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As atividades ditas politicas, ndo podem ser ddiegyaos auxiliares do Prefeito visto que
estas atividades sdo inerentes ao comando do Es®euse exteriorizam através da conducao
dos negécios publicos de interesse local.

Ja a Camara Municipal tem suas atribui¢cdes discadas na Lei Organica Municipal,
possuindo status de absoluta independéncia eméacelag Prefeito, inexistindo qualquer
submissao politica ou administrativa. O que océrran entrosamento entre 0os dois 6rgdos em
defesa do bem estar municipal.

O Municipio tornou-se uma fonte criadora do diregendo esta afirmacgéo justificada
pela inexisténcia de hierarquia entre as demaerassfde governo. Ele recebe os seus moldes
diretamente da Constituicdo Federal e atravésueeggislativo (Camara Municipal) produz suas
leis que obrigam a todos, inclusive aos demais goge

Com este atual posicionamento esta o ja dito psofeblely Lopes Meirelles (Ibdem,
1996, p. 643) dizendo que:

Como o6rgao legislativo que é a Camara de Vereadelasora leis com a mesma forga
impositiva e 0 mesmo poder normativo das leis Beder estaduais apenas restrita aos
assuntos de interesse local e de eficicia limitadaerritério do Municipio. No mais
sao tdo operantes e coativas como qualquer normialégiva da Unido ou do Estado-
Membro, porque sao leis formais e materiais emidemroprio e auténtico.

A Camara Municipal, 6rgdo de gestdo do Municipicognposta por vereadores eleitos
pelo sistema proporcional a populacdo do Municipbservados os limites impostos pelo artigo
29, IV, de nosso Diploma Legal. A fixacdo do numedeoVereadores é feita pela Lei Organica,
para vigorar na legislatura seguinte. As vagas egidlativo local ndo séo repartidas de forma
individual entre os candidatos, mas entre os peEtigue alcancam o quociente eleitoral. O
mandato do Vereador é de quatro anos, disposi¢aoeasontrada em nossa Lei Maior assim
como a maioria dos aspectos juridicos aplicavessraceadores.

Chama-se Estatuto dos Vereadores o conjunto deasojuridicas constitucionais e
infraconstitucionais que formam o regime juridias degisladores municipais, dizendo respeito,
assim, aos direitos, incompatibilidades, prerrogati deveres e responsabilidades e tem como
fonte primaria a Constituicdo Federal.

Ha algumas prerrogativas conferidas ao Poder laisl que tém como objetivo
preservar a independéncia ja aludida. Trata-se whaolabilidade que assegura a
irresponsabilidade do parlamentar quanto aos degspaaticados no exercicio de sua funcéo,
dizendo respeito apenas a palavras, votos e opjniig,e nossa Carta Magna estendeu aos
Vereadores no artigo 29, VII.

A funcéo da Casa Legislativa local é editar nosantido mais amplo e genérico possivel.
José Afonso da Silva enumera as atribuicdes da @awhanicipal da seguinte forma: 1. funcbes
legislativas; 2. fungcdo meramente deliberativdyuBcéo fiscalizadora e 4. funcao julgadora.

A funcao legislativa se preceitua com a participagé Prefeito, onde o exercicio dessa
funcéo recai sobre a legislacdo de matérias de e@mga municipal. Assim conclui Hely Lopes
Meirelles (1996, p.644):

A conduta dos Municipes no que afeta aos interdesas. A Camara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de admimjdtvaN&o executa obras e servigos
publicos; disp&e unicamente, sobre a execucéo.ddégpde nem dirige o funcionalismo
da Prefeitura, edita, tdo somente, preceitos pama ®rganiza¢do e direcdo; nao
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas mistitt majora tributos, e autoriza a
sua arrecadacdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipnas regula e controla a
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atuacdo governamental do Executivo, personalizazlBnefeito.

A funcao deliberativa segundo Jair Eduardo Sanéaaguela que se presta a fornecer a
Casa Legislativa o exercicio das atribuicbes decengeténcia privativa, envolvendo a pratica
de atos concretos, de resolucbes referendariapralecacédo, de fixacdo de situagbes, de
julgamento técnico, dentre outros.

A funcéo fiscalizadora é de fundamental importaecesta disciplinada na Lei Orgéanica,
conforme nota-se a partir da leitura do artigolXda Lei das Leis. Esta fungcéo € exercida pelo
Legislativo, mediante controle externo e pelo aaetinterno do Poder Executivo municipal,
pelos ditames do artigo 31 da Constituicdo FedEsde poder fiscalizador ndo pode ser exercido
fora dos parametros ja indicados, devendo seridggedtos que traduzam o contrario.

Por fim, a funcéo julgadora da Camara Municipaijéeta onde o dito 6rgdo pode exercer
seu juizo politico, tornando-se competente pargajub Prefeito e os Vereadores por alguma
infracdo politico-administrativa. Destaca-se aqdilgon de Abreu Dallari (1990, p.8):

No proprio sistema constitucional nés encontramos desequilibrio em favor do
Legislativo. E por qué? Porque, no sistema constnal, ndo ha nenhuma
possibilidade de o Chefe do Executivo cassar ladisies. No entanto, o Legislativo
cassa o Chefe do Poder Executivo. Prefeito ndoacssseador; Vereador pode cassar
Prefeito.

3 - A LEI ORGANICA DOS MUNICIPIOS

Antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, omidVpios eram subordinados ao
regramento baixado pelos Estados-Membros onde smeassem, com excecdo do Estado do
Rio Grande do Sul. Atualmente, em cumprimento &éig@R29 da Carta Magna, os Municipios
foram investidos na possibilidade de elaborarers ka&s Organicas. Assim tem-se:

Artigo 29. O Municipio reger-se-a por lei organicaptada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por deisos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os princip&stabelecidos nesta Constituicdo,
na Constituicao do respectivo Estado e 0s seguprexeitos.

Diante da leitura do citado artigo, extrai-se qu&lenicipio foi investido ndo numa
faculdade de elaboracdo da tratada lei, mas norjgeder de criar e promulgar seu documento
basico. Esta prerrogativa encontra-se inserida migoall, paragrafo Unico do Ato de
Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

Paragrafo Gnico. Promulgada a Constituicdo de caBsatado, cabera a Camara

Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Qigfirespectiva, em dois turnos de
discusséo e votacéo, respeitado os disposto natifdgdo Federal e na Constituigao

Estadual.

Sabiamente explica o professor Jair Eduardo Sai&98, p.63):

Situamo-nos num meio termo onde a fungéo de elgborda Lei Orgénica ndo ganhe
o hiper dimensionamento que muitas vezes se peethed atribuir, ao equipara-lo
guase que a um super poder constituinte. Vemoamor a questdo da elaboragdo da
Lei Organica mais como uma competéncia — ndo Ittarido a devida importancia — do
gue como um poder constituinte propriamente dito.
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Ndo a que se confundir, portanto, poder constiguigtie € o poder originario de
elaboracdo da Constituicdo, com a competénciaidafpela mesma aos parlamentares locais
para a elaboracéo de sua Lei Organica.

Uma vez observados os moldes ditados pela Cowséittitederal, a Lei Organica passa a
constituir a verdadeira fonte de validade do ordesrgo juridico municipal. A propria
Constituicdo € quem confere validade a Lei Organdm modo que ali vislumbra-se os
dispositivos e principios que determinam a regédacuela.

Em resumo tem-se que a Lei Organica como espéddodstituicio Municipal cuida de
discriminar matérias de interesse local de comp&téexclusiva do Municipio, observando os
preceitos do artigo 30, | de nosso Texto Maiorinag®mo as materias de competéncia comum
gue sao extraidas da leitura do artigo 24 e tandmrala competéncia dita suplementar. Cuidara
também, de indicar dentre as matérias de sua céngpat as que lhe cabem legislar
exclusivamente e a que lhe seja reservado legigtdementarmente.

A Constituicdo Federal indica em seu texto o caltdiasico da Lei Orgéanica, devendo a
mesma disciplinar, além das regras de eletividaderdfeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores, as
normas enumeradas no artigo 29, que séo: a) ilvidiade dos Vereadores por suas opinides,
palavras e votos no mandato, na circunscricao doidvio; b) proibicdes e incompatibilidades
no exercicio da vereanca simetricamente, no quieecpao preceituado na Carta Federal para os
membros do Congresso Nacional e, na Carta Estadeialtivamente aos integrantes da
Assembléia Legislativa; c) julgamento do Prefeibogmte o Tribunal de Justica; d) organizacéo
das funcdes legislativas e fiscalizadoras da Gagialdtiva local; e) cooperacédo das associacdes
representativas no planejamento municipal; f) aiativa popular; g) a perda do mandato de
Prefeito, dentre outras.

4 - DAS COMPETENCIAS LEGISLATIVAS MUNICIPAIS

Para a compreensdo das competéncias legislativascipais, se faz necessario
retornarmos a autonomia municipal que tem como aspdincipios basilares a autolegislacao,
gue € a capacidade que o Municipio tem de elalsaes proprias leis que possuem um campo de
incidéncia definido pela Constituicdo Federal.

Assim criou-se um campo constitucionalmente reskrnao Municipio onde pode ele
efetivar suas competéncias exercitaveis pela vigslagiva, através da Camara Municipal.

No campo do Direito, competéncia €, segundo Josasafda Silva (1990, p. 543), “uma
esfera limitada de poder que se outorga a um d@gantidade estatal, mediante a especificacédo
de matérias sobre a qual se exerce o poder demgdver

4.2 - A partilha de competéncias

Para alcancar-se a seara de competéncias do Monitégessario se faz adentrar-se nos
textos de nossa Constituicdo. E a partir dela gquéosha possivel delinear o campo onde a
competéncia municipal pode ser vislumbrada, teraiopse em mente que a forma do Estado
brasileiro é a do modelo federativo.

Verifica-se num primeiro momento que a questdoampeténcia € nada menos do que
um vasto e complexo emaranhado de diversos camseajentrelacam e se inter-ralacionam.
Afirma-se isso, porque é impossivel conceber-sstwde da competéncia municipal ignorando-
se as competéncias da Unido e Estados-Membros.nixidio, com entidade autbnoma é pessoa
juridica de direito publico dotada de autonomisaorgatoria e governamental, a quem se confere
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competéncias exclusivas.

Assim € que, cada ente federativo recebeu do Tdaigno competéncias proprias. De
fato, a Unido foi contemplada por intermédio ddgyas 21 e 22. Os Estados-Membros ficaram,
privativamente, com as competéncias residuais,oaons se verifica quando da leitura do artigo
25. O Municipio, por sua vez, também possui aquetaspeténcias tidas privativas que se
encontram arroladas no artigo 30 da Constituicaie .

4.3 Critérios definidores da competéncia municipal

Segundo Jair Eduardo Santana (1998, p.138):

O mecanismo da divisdo tripartida das competéndas com que a competéncia
municipal ndo possa ser mutilada por obra de legidb da Unido ou dos Estados-
Membros. Cria-se, assim, uma area onde somente nichio pode livremente
transitar. Impede-se com isso qualquer interpergtoadas demais esferas de governo
na referida seara.

Vale lembrar que o critério de definicdo utilizapela Lei Maior pode ser resumido no
seguinte: a Unido tocam todos os poderes a ele®mdo$ pela Constituicdo, ao passo que aos
Estados-Membros cabem todos os poderes residuagsranescentes. Isto €, aos entes estaduais
foram conferidos os poderes nédo atribuidos a Umiéaos Municipios.

Os Municipios, por sua vez, recebem nessa partiltias os poderes inerentes a sua
autonomia para dispor sobre aquilo que diga respeitseu interesse local. Como observa Celso
Ribeiro Bastos (1989, p.270): “o conceito-chavdizatilo para definir a area de atuacdo do
Municipio é o de interesse local. Caird, pois, ompeténcia municipal tudo aquilo que for de
seu interesse local.”

Vale dizer que a competéncia municipal esteja dal&penas para o conceito de interesse
local, o que se fez foi manter a zona de competéngue dai necessariamente advém. A
Constituicdo, porém, acabou por demonstrar outragpeténcias exclusivas conforme se verifica

do artigo que trata do assunto que abaixo é descrit
Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local,
II- suplementar a legislagdo federal e a estaduabtjoe couber;
- instituir e arrecadar os tributos de sua cont@ecia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contgsuklicar balancetes nos prazos
fixados em lei;
IV- criar, organizar e suprimir distritos, observaa legislacéo estadual;
V- organizar e prestar, diretamente ou sobre regileeconcessao ou permisséao, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido ardasporte coletivo, que tem carater
essencial;
VI- manter, com a cooperacao técnica e financeadudido e do Estado, programas de
educacéo pré-escolar e de ensino fundamental;
VII- prestar, com a cooperacao técnica e financaleaUnido e do Estado, servigcos de
atendimento a salde da populagéo;
VIII- promover, no que couber, adequado ordenamemgoritorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamenta eadipacio do solo urbano;
IX- promover a prote¢do do patrimdnio histéricotcuél local, observada a legislagao
e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Assim, pode-se dizer que as competéncias resenaaadlunicipios foram, em parte,
enumeradas. As demais competéncias sdo obtidagcitanpente a partir da regra genérica



SEGeT - Simpésio de Exceléncia em Gestdo e Tecnologia

extraivel do conceito de interesse local. De mage @ste conceito permanece desfrutando da
condicdo de vetor identificador das demais compe&ién
Com base nesse critério € que o Municipio ir4 deseer toda a sua atividade, incluindo-
se ai ndo somente aquela que diga respeito as t@mj@s que se extravasam por intermédio de
legislacdo, mas também aquelas ditas ndo-legiatatoonsistentes na prestacao de servicos.
Tais atividades ganham forma através dos ditam&adsara Municipal, que dentre suas
funcbes a que mais interessa-nos e a chamada flegdtativa, que € desenvolvida com a

participacdo do Prefeito. José Afonso da Silva @199425) explica que:
No exercicio dessa fungdo é que ela (Camara Mualicipgisla sobre as matérias de
competéncia do Municipio. Por meio dela se estaieale como todos sabem, as leis
municipais, e se cumprem no ambito local, o prilecga legalidade a que se submete a
Administracao.

A Lei Organica devera indicar as matérias de coémuéd legislativa da Camara. Diante
disso, pode-se afirmar que a Camara Municipaly@srale sua funcdo preponderante, exercitara
plenamente aquelas competéncias que a Lei Orgiuiicar, cujos termos sdo demarcados pelo
préprio ambito de validade da legislacdo concemaatente local.

4.4 Interesse local (artigo 30, inciso | da Constitcdo Federal)

O principio da autonomia Municipal encontra-se figge nos artigos 29 e 30 da
Constituicdo Federal. Nestes artigos encontraespectivamente, a possibilidade do Municipio
de elaborar sua Lei Organica, cujo conteudo é dtelilm pela Lei Maior, assim como a relacéo
das matérias sobre as quais podera ele desenvalasr atividades legislativas e também
materiais.

O critério basico de definicdo das competéncias icipais € principalmente o de
interesse local. Esta expressdo é vaga e imprg@sa buscar amoldar-se a evolucdo e
particularidades de cada regiéo.

Explica Celso Ribeiro Bastos (1991, p. 135):

A imprecisao do conceito de interesse local, seymorado pode gerar a perplexidade
diante de situac¢des inequivocamente ambiguas, sa@ntrelacam em partes iguais o0s
interesses locais e os regionais, por outro, oferema elasticidade que permite uma
evolucéo da compreensdo do Texto Constituicdo,telida mutacdo por que passam
certas atividades e servigos. A variagdo de predangia do interesse municipal, no
tempo e no espaco, é um fato, particularmente modiirespeito & educacao primaria,
transito urbano, telecomunicagdes etc.

A nocédo de interesse local € de dificil fixacdoees# encontrar, isto porque inexiste
interesse municipal delimitado por sua propria iresial.

Nas palavras de José Nilo de Castro (2006, p.38pdeque “este interesse, para ser
caracterizado e identificado, obedece a critériataweis e empiricos pelo fato da existéncia das
circunstancias as mais diversas. Ora, estas Ultideamonstram realmente a relatividade
conceitual do conteudo do interesse municipal.”

N&o se trata o interesse local de um interess@®xol pois € certo que qualquer matéria
reflete nos interesses da comunidade nacional. Mdevassim, o interesse local ser entendido
como necessidades imediatas de maior ou menoKctssa0, com as necessidades gerais.

Cabe indagar agora quais seriam as hipoteses tama@bre as quais o Municipio esta
autorizado a legislar com fundamento no interessal.l Para tal necessario se faz destacar
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algumas observagoes.
A primeira é que as matérias passiveis de apreripefa via legislativa municipal
encontram uma lacuna na expressao “interesse Jagad’deixa o critério um tanto quanto vago.
Por ndo haver uma catalogagédo das matérias insercdambito da legislagéo, por parte
da Constituicdo, temos no artigo 30 do Texto Maior rol meramente exemplificativo de
interesse local, como ensina Odilon C. de Andra8é4, p.237):

Essa enumeracao ndo é taxativa; forca € concongarem, em que é muito mais do que
meramente exemplificativa, porque traduz a atengdiocuidado e o carinho do
Constituinte relativamente aquelas matérias questitrem, na verdade, os pontos
basicos da autonomia municipal.

E sobre o interesse local, aqui demonstrado, qativalade legislativa municipal ira
desenvolver sua acao.

A funcéo que € o objeto de enfoque deste trabattegislativa, onde, através da Camara
Municipal, disciplinara condutas, prevendo genérieaabstratamente, situacdes que se
exteriorizardo num certo preceito legal.

4.5 Competéncia legislativa suplementar municipalaftigo 30, inciso I, da Constituicéo
Federal)

Por hora, afastar-se-a4 das hipoteses do artigee2®dsa Carta Magna, deste ponto ora
estudado porque tem-se ali a referéncia a uma démpa comum, da qual podem tratar, além
dos Municipio, a Unido, os Estados-Membros e orilosFederal. Tais competéncias ndo sao

legislativas como explica Celso Ribeiro Bastos (139135):

N&o se trata de competéncia legislativa, mas, nalade, de imposicdo de 6nus
consistente na prestacao de servigos e atividdeleamos sabendo que ao Estado cabe
cuidar da salde e da assisténcia publica, protegedocumentos, obras e outros bens
de valor histérico e cultural, impedir o compronmeéinto de obras de arte, promover a
cultura, o meio ambiente, preservar as florestaspdntar a producdo agropecuaria,
cuidar de programas de construcdo de moradias, @erbas causas da pobreza e
exercer um autentico poder de policia em matérigpesquisa e exploragao de recursos
hidricos e minerais em seus territérios. Mais, patdb, do que um poder politico a ser
extravasado numa legislacdo propria, a dar confogama atividade estadual, cuida-se
ai de atribuir tarefas especificas ao Estado no&dios campos da economia, do social
e do administrativo.

Como se extrai da leitura do artigo 24, § 1°, dadfituicdo Federal, “no ambito da
legislacdo concorrente, a competéncia da Uniaddirsie-4 a estabelecer normas gerais”. Assim
observa Jair Eduardo Santana (1998, p.70):

Vé-se tratar de dispositivo cuja regra é substalmeénte interpretativa, a qual almeja
tornar claro o estatuido no caput do citado artigB. dizer, fica a Unido com
competéncia para estabelecer as diretrizes relati&s matérias previstas no artigo 24,
cabendo aos Estados-Membros, Municipios e Diskéderal a elabora¢éo de normas
especiais.

Vale destacar que nosso Texto Constitucional ndeéeu com exatidao os limites desse
conceito de normais gerais, abordado no artigo 24.
A Constituicdo de 88, ao usar o vocabulo ‘suplearentdd a entender que a
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suplementacéo € indicativo tanto de complementagém de suprimento.

Poder-se-ia imaginar que a expressdo ‘no que coudegm designativa de espaco
normativo nao-preenchido, hipétese em que a comgietéegislativa suplementar municipal se
efetivaria, em estrito respeito aos termos corgtihais aos parametros de eventual legislacéo
estadual ou federal, aqui corretamente chamadegidéacdes superiores, porque condicionam a
atuacédo da legislagdo municipal.

4.6 Competéncia legislativa tributaria municipal (atigo 30, inciso Ill, da Constituicdo
Federal)

O Municipio tem 0 mesmo tratamento que a Unido Estados-Membros, afirmacéo esta
retirada da leitura do artigo 1° de nossa Cartandagssim como autonomia. Competéncia
tributaria, segundo Celso Bastos, € “a faculdadbuatla pela Constituicdo as pessoas de direito
publico com capacidade politica para criar tributos

Diante da observacgédo acima dizemos que a Conétitliederal distribuiu a competéncia
tributaria entre a Unido, os Estados-Membros e osidipios, valendo dizer, que nosso sistema,
onde vigora o0 magno principio da legalidade tribataa instituicdo do tributo deve ser vinculada
por lei. Assim, quando esta competéncia for mualcigdeve a Camara Municipal elaborar a
respectiva norma que ira instituir o tributo. O Mupio detém competéncia para, por meio de
lei, disciplinar a cerca de seus tributos, os quaigs, vém especificados na Constituicdo no
artigo 156.

Merecem destaque as observacfes de Roque AntomazZa (1994, p.106):

Tornamos a repetir que, por forga do principio dat@omia municipal, a pessoa

politica do Municipio é livre para criar e arrecadas tributos de sua competéncia.
Esta afirmacgédo, que segundo cremos, ndo despedsauer divergéncias, €, todavia,

implicitamente contestada, a todo instante, até ggores de boa nota. Tanto assim &€,
gue mais de um tributarista tem feito empenho ntide de que o Municipio é obrigado

a buscar no Cdadigo Tributario Nacional ou, que érpiem leis federais e estaduais,
inspiragdo para instituir os tributos de sua conéetia.

BN

Importante dizer é que todos os fatos juridicostirgds a competéncia tributaria
municipal s6 podem, entdo, ser regulados por irgdionde lei municipal. No entanto, como néo
poderia deixar de ser, a lei municipal que disoglh matéria deve estar totalmente atrelada aos
principios magnos que informam toda a atividadeositiva em nosso Pais.

E dizer, o sistema constitucional tributario deee ®talmente respeitado ao se editar
qgualquer regra tributaria no ambito do Municipio.

4.7 Legislacao relativa aos servigos publicos muipais

Aos Municipios a Constituicdo Federal reservousttincéo, a organizacao e a prestacao
dos servicos publicos que digam respeito ao sevesde local, entendimento que se faz a luz da
combinacéo dos incisos | e V do artigo 30.

Destaca Jair Eduardo Santana (1998, p.75):

Por ai se vé que a gama de servigos locais € fafipprque vazada em elemento
plastico e flexivel, o interesse local, o qual mEassui relacdo exaustiva, notadamente
em face das constantes altera¢gfes nas exigénoi#se nos avangos experimentados
nas cidades. Essa circunstancia € que nos levadacdo tema em dimensao genérica.
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Com relacéo ao transporte urbano, o Municipio épatente para legislar sobre a fixagao
de itinerarios dos veiculos de transporte coleteatro do perimetro urbano, bem como para
reajustar tarifas e até mesmo fiscalizar, contr@apoliciar esses mesmos transportes que
submetem-se a legislagdo propria. Assim, como onple citado, outros incontaveis ha que
dependem sempre de uma atuacéao legislativa muhiqipa pode se dar ainda, observada a area
de competéncia, no campo da educacdo, saude es.oGQtrdMunicipio deve estar atento aos
limites de sua competéncia, ja que habitualmenta lggislacdo se faz num universo
compartilhado com os demais entes politicos.

CONCLUSAO

O estudo das competéncias legislativas municipagere o conhecimento prévio de
certas premissas que informam a estrutura do Estaderal. E importante verificar, desde logo,
que o Estado Federal apresenta certas caractesigiice o tipificam. No entanto, sdo elas
variaveis de Estado para Estado, fato este que pedeonstatado quando da inclusdo do
Municipio, como um ente federado, pelo nosso Estado

Por isso, a Constituicdo Federal conferiu ao Mpinc€ompeténcia para legislar, o que
faz através de sua Camara de Vereadores com eimgéio do Prefeito Municipal. Embora nédo
tendo Poder Judiciario proprio, entre aqueles \ageemelhanca do poder central, o principio de
separacgdo de poderes.

Na partilha de competéncias que nossa Carta Mayead efeito, ao dividir o poder
politico, o Municipio foi favorecido com porcao ohatérias sobre as quais pode tratar pela via do
Legislativo. O critério basico e definidor desseaatde competéncia € o interesse local.

A competéncia legislativa suplementar do Municig®,bem compreendida, pode ser de
grande valia para a localidade. Sendo o0 mesmo banpara o suprimento de necessidades
locais, deficientemente tratadas em normatizacdaldmais entes.

Concluiu-se que a legislacao suplementar do Muioicdp d4 de maneira entrelacada ao
interesse local, mostrando-se, as vezes, nitideea@sp. No entanto, em outras ocasifes, tais
marcos precisam ser muito bem delineados sob penavdsdo ao campo de competéncias
legislativas dos Estados-Membros ou da Uniéo.
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